Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Warszawa, $data podpisu r.

Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi

do wybranych zagadnien z poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta
oraz niektérych innych ustaw
(Druk sejmowy nr 72)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw zgodnie z uzasadnieniem dotyczy
zminimalizowania podwyzek wptywu cen energii i gazu dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, szeroko rozumianych podmiotéw uzytecznosci publicznej (w tym szpitale,
szkoty, przedszkola, osrodki pomocy spotecznej) oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
po dniu 31 grudnia 2023 roku oraz wprowadzenia rozwigzan zmierzajacych w strone
stopniowego przywracania mechanizméw rynkowych ksztattowania cen na tych rynkach

bez ingerencji panstwa.

Projekt ustawy, w swoim gtéwnym zamierzeniu ma na celu utrzymanie na 2024 r.
mechanizmu niwelowania wysokich cen energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych dla
odbiorcow koncowych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na stanowisku, ze
rozwigzania ostonowe chronigce odbiorcow powinny zosta¢ przedtuzone zgodnie z

projektem rzagdowym.

Nalezy jednak pamietaé, ze wprowadzanie tych zmian nie moze by¢ jednak
wykorzystywane do przeforsowania o wiele dalej idgcych zmian, wykraczajgcych poza
gtéwny cel ustawy. W szczegdlnosci gdy proponowane przepisy mogg wywieraé

negatywne skutki dla rolnictwa i pogarszac jako$¢ zycia mieszkaricéw obszaréw wiejskich.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,

paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw zaktada m.in.:

1. Zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 724 z p6zn. zm.)

e W art. 5 pkt 10 wnioskodawcy proponuja m.in. dodanie do ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych art. 62, w ktérym wprowadzany jest ust. 3 w brzmieniu:

» 3. W przypadku podijecia przez rade gminy uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji nie
jest wymagana zgoda na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (DZ. U z 2022 r. poz. 2409

Z pézn. zm.);

Powyzsze oznacza, ze, w przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji nie bedzie wymagana zgoda ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi na

przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-11l na cele nierolnicze.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie moze sie zgodzi¢ na tak zaproponowane
rozwigzanie. Zdaniem Ministerstwa grunty te nadal powinny podlega¢ procedurze
wynikajacej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu oraz ustawy o ochronie gruntéw

rolnych i le$nych.

Podkreslenia wymaga, ze grunty rolne klas I-1ll na terenach wiejskich stanowig podstawe
do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i nie mogg by¢é swobodnie
przeznaczane na inne cele (ograniczony zaséb okoto 25 % gruntow rolnych w kraju). Grunty
rolne, w szczegolnosci dobrych klas bonitacyjnych, wolne od wszelkich zbednych barier
ograniczajacych uprawe (np. stupow energetycznych), sa gruntami cieszacymi sie
najwiekszym zainteresowaniem wsrdd rolnikéw, dla ktérych dziatalnos¢ rolnicza stanowi
gtéwne Zrédto utrzymania i ktérzy z obszarami wiejskimi wigzg przysztos¢ swoja i swoich
dzieci. Jednym z istotnych aspektéw polityki przestrzennej na obszarach wiejskich o
utrzymujacych sie funkcjach rolniczych powinno by¢ optymalne wykorzystanie tych
obszaréw dla zapewnienia strategicznych, dtugofalowych intereséw panstwa w zakresie
gospodarki zywnosciowej. Obecnie sektor rolno-spozywczy jest kluczowym segmentem
napedzajgcym rozwdj polskiej gospodarki, generujgcym znaczace wptywy z eksportu

produktéw rolno-spozywczych.
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Nie bytoby to mozliwe bez zapewnienia warunkdéw do rozwoju konkurencyjnych
gospodarstw rolnych. Z tego wzgledu umozliwienie lokalizacji inwestycji w elektrownie
wiatrowe na gruntach rolnych klas I-1ll bez zgody ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi i to
w drodze uchwaty rady gminy, dla ktérej w odrdéznieniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie ustalono minimalnego czasu na konsultacje
spoteczne i ktéra moze by¢ niezgodna z obowigzujagcym dla danego miejscowym, jak i
ogdélnym planem, jest nieuzasadnione i jest wbrew celom, jakie przyswiecajg ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawie o ochronie gruntéw rolnych

i le$nych.

Zdaniem MRIRW kolejna zmiana w kierunku uwolnienia nastepnych gruntéw spod
szczegdlnej ochrony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest niepozadana. Inwestycje w
zakresie odnawialnych zZrédet energii mogg by¢ bez przeszkdéd realizowane na juz
dostepnych rezerwach inwestycyjnych oraz na gruntach o mniejszym znaczeniu dla

produkcji rolniczej.

e W art. 5 pkt 17 wnioskodawcy proponuja, wprowadzenie do ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych Zatacznika nr 1 i Zatacznika nr 2, dotyczacych odlegtosci

zabudowy od inwestycji w elektrownie wiatrowe

MRIRW nie widzi podstaw do réznicowania w Zataczniku nr 1 i w Zataczniku nr 2
dopuszczalnych odlegtosci dla terenéw zabudowy zagrodowej i terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Zarowno w zabudowie mieszkaniowe] jednorodzinnej jak i
w zabudowie zagrodowej wystepuje dom mieszkalny, ktéry powinien by¢ objety
szczegdlng ochrong przed negatywnymi oddziatywaniami elektrowni wiatrowych,
niezaleznie od tego czy zamieszkuje w nim rolnik czy osoba nim niebedgca. Ponadto
zaproponowane odlegtosci od budynkéw wynosza od 300 i sg zréznicowane od poziomu

hatasu.

2. Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.)

W art. 11 wnioskodawcy proponuja dodanie w art. 6 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami pkt 4c stanowigcego, ze:

,4c¢) budowa, przebudowa i utrzymanie instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zzrédtach energii (t.j. Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1436 z pézn. zm.) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW,
w szczegolnosci elektrowni wiatrowej wraz z inwestycjg towarzyszqcqg w rozumieniu ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 r.

poz. 724 z pézn. zm.);”
- jest celem publicznym w rozumieniu tej ustawy;

Zdaniem MRIRW rozszerzenie katalogu celéw publicznych o budowe, przebudowe
i utrzymanie instalacji odnawialnego Zrdédta energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 1 MW, w szczegdlnosci elektrowni wiatrowej wraz z inwestycja
towarzyszaca, spowoduje, ze wszystkie tego typu zamierzenia budowlane beda
realizowane jako cel publiczny réwniez te gdzie produkowana energia bedzie
wykorzystywana  wytacznie na  potrzeby  funkcjonowania np.  obiektéw
wielkopowierzchniowych (handlowych, przemystowych) typu: supermarket, gorzelnia,

fabryka samochodow.

Podkreslenia wymaga, ze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowych, osoba wytaczajaca grunty rolne z produkcji jest zobowigzana uzyskaé decyzje
starosty zezwalajgcg na wytaczenie gruntéw rolnych z produkcji, ktéra w przypadku
gruntéw rolnych objetych ochrong, a wiec klas I-1ll oraz klas IV-VI wytworzonych z gleb
pochodzenia organicznego okresla jednorazowa naleznos$¢ i 10 optat rocznych z tytutu ich
wytaczenia. W przypadku elektrowni wiatrowych wytgczeniu i optatom podlegajg grunty
przewidziane pod droge dojazdows, plac manewrowy i naziemng cze$¢ fundamentu tej
elektrowni. Opftaty te sg dochodami budzetu wojewddztwa, ktére w przypadku inwestycji
celu publicznego mogg zosta¢ umarzane przez marszatkow wojewddztw. Nalezy zatem
mie¢ na uwadze, ze dochody zwigzane z wytaczeniem gruntéw z produkcji rolniczej beda
mniejsze, poniewaz z optat tych bedzie zwolniony kazdy inwestor, ktéry po wejsciu w zycie

proponowanych przepiséw bedzie uznawany jako podmiot realizujgcy cel publiczny.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze pojecie celu publicznego w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami zostato stworzone gtéwnie z myslg o dokonywaniu wywtaszczenia.
To bez watpienia zawazyto na tresci katalogu z art. 6 ustawy, gdyz z punktu widzenia
instrumentu przymusowego pozbawienia jednostki prawa wtasnosci przez wtadze
publiczng jakim jest wywtaszczenie, katalog ten winien by¢ tworzony z duza ostroznoscia

i zawezony do niezbednego minimum.
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3. Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. poz. 977 z pézn. zm.)

W art. 12 wprowadzajacym zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wnioskodawcy proponuja uchylenie w art. 14
w ust. 6a w pkt 2 liter b i c, ktére przewiduja, ze jedynie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mogg by¢ dokonywanie zmiany zagospodarowania
terenu dotyczace niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych zrédet energii

lokalizowanych:

b) na uzytkach rolnych klasy 1V, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie

wytwarzania energii elektrycznej, lub

c) na gruntach innych niz wskazane wlit.aib (tj. klas V, VI, Viz), o mocy

zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1000 kW.

Oznacza to, ze inwestycje tego typu beda mogty by¢ realizowane na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, a nie jak obecnie jedynie na podstawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem Ministerstwa zmiana ta jest nieracjonalna, poniewaz przepis ten jest narzedziem
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stuzgcym ochronie gruntéw
rolnych klas IV i nizszych przed wprowadzaniem wielopowierzchniowych instalacji OZE
o okreslonych mocach, w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Podkresli¢ trzeba, ze
to plan miejscowy jest zasadniczym dokumentem planistycznym i podlega licznym
uzgodnieniom oraz konsultacjom spotecznym. Partycypacja spoteczna w pracach nad tym
dokumentem ma ogromne znaczenia dla przysztego funkcjonowania przestrzeni

i zrozumienia lokalnej spotecznosci dla projektowanych inwestyciji.

Projektowanie przestrzeni przy znacznym udziale spoteczenstwa (czego brakuje przy
decyzji o warunkach zabudowy) to dziatania majgce na celu zachowanie tadu
przestrzennego i przeciwdziatanie przysztym konfliktom spotecznym. Dlatego lokalizacja
odnawialnych Zrédet energii o duzej mocy powinna przebiega¢ na podstawie planéw
miejscowych. Wskazania wymaga, ze obszary wiejskie powinny by¢ traktowane przede
wszystkim jako miejsce pracy i zycia producentéow rolnych, ktérych praca daje wymierne

korzysci naszemu spoteczenstwu. Rozwdj funkcji nierolniczych na terenach rolnych nie
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moze stanowi¢ bariery dla funkcjonujacych tam gospodarstw rolnych. Utatwienia
w lokalizacji wielkopowierzchniowych inwestycji powinny dotyczyé terendw
poprzemystowych czy nieuzytkéw, a gospodarowanie gruntami rolnymi nawet stabszych
klas bonitacyjnych powinno podlega¢ szczegdlnej kontroli. Wskazania wymaga, ze to
grunty rolne klas IV stanowig najwiekszy zaséb gruntow rolnych w Polsce (okoto 40% dane
z Krajowego Wykazu Gruntéw). Grunty rolne klas IV w warunkach niedostatecznej ilosci
zywnosci mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane do uprawy wielu roslin uprawnych.
Gleby tych klas nalezy traktowac jako znaczaca rezerwe dla produkcji rolniczej kraju.
Planowanie zatem inwestycji nierolniczych na tych gruntach powinno podlegaé wiekszym
rygorom, tj. obejmowanie tych inwestycji miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Rozwdj inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii nie moze ogranicza¢ mozliwosci rozwoju dziatalnosci rolniczej. Nie mozna
poréwnywac pod wzgledem ekonomicznym dziatalnosci rolniczej z nierolnicza. Rolnictwo,
ze wzgledu na specyficzny charakter dziatalnosci produkcyjnej, zawsze przegrywa ,walke”
konkurencyjng z kazdym sektorem nierolniczym. Z tego tez powodu w ustawie
oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  wprowadzono obowigzek
opracowywania miejscowego planu zagospodarowania dla inwestycji w odnawialne zrédta
energii. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze prawo nie jest instrumentem majacym na celu
tylko i wytacznie wspieranie rozwoju jednej gatezi gospodarki, nie baczac na inne nie mniej
wazne dziedziny. Jego zadaniem jest rowniez chociazby zapewnienie bezpieczenstwa
w szerokim tego stowa znaczeniu (ludzi, mienia, srodowiska itp.), dbanie o zachowanie
okreslonych wartosci (np. tadu przestrzennego, nieodnawialnych zasobow), czy chociazby
regulowanie celem wymuszenia pozadanych zachowan. Tym samym dokonujgc nowelizacji
danego aktu prawnego, nalezy mie¢ na wzgledzie szereg czynnikdw oraz cele, jakie
projektowane rozwigzania majg osiggnac. Zdaniem MRIRW rozwaj energetyki odnawialnej

nie moze byc¢ celem nadrzednym nad bezpieczefnstwem zywnos$ciowym.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi popiera rozwdj odnawialnych Zrédet energii,
niemniej jednak musi sie to odbywaé¢ w sposéb zréwnowazony z uwzglednieniem
racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi i bez uszczerbku dla bezpieczenstwa
zywnosciowego. Z tego tez powodu uzasadnione jest pozostawienie wskazanych

przepiséw w obecnym ksztatcie.

Majac na uwadze powyzsze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyraza negatywne

stanowisko w zakresie powyzszych przepiséw.
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