Kluczowe postulaty branzy napojowej w tym producentéw: wod, sokéw, nektaréw,
napojow, piwa i mleka oraz jego przetworow dotyczace zmian w ustawie z dn. 13 lipca
2023 .

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (tzw. ustawie o systemie kaucyjnym)

1. Przesuniecie o rok (do 1 stycznia 2026 r.) obowigzku realizacji zbiorki przez system
kaucyjny

Skutek: Zapewnienie odpowiedniego okresu przejsciowego na zbudowanie i uruchomienie
ogdlnopolskiego i powszechnego systemu kaucyjnego przez operatorow reprezentujacych od lat
dziatajace na rynku firmy napojowe. Umozliwi uruchomienie systemu nie tylko w duzych sieciach
detalicznych, ale rowniez w polskim handlu tradycyjnym. Zapobiegnie utracie nawet 20% obrotéw
przez mate sklepy tradycyjne z tytutu zbyt krotkiego czasu na wejscie w system kaucyjny. Pozwoli na
wprowadzenie jednolitego systemu zabezpieczen systemu i jednego systemu rozliczeniowego dla
wszystkich operatoréw.

Uzasadnienie: Termin 1 stycznia 2025 r. nalezy uznac za catkowicie nierealny ze wzgledu na znaczace
opdznienie w przyjeciu ustawy stanowigcej ramy prawne dla powstania systemu kaucyjnego w Polsce
(wrzesien 2023 r.). Zbudowanie i uruchomienie ogdlnopolskiego, efektywnego srodowiskowo i
ekonomicznie, powszechnego i przyjaznego dla konsumentéw systemu zaledwie w ciggu kilkunastu
miesiecy, jakie pozostang do momentu wejscia w zycie przedmiotowego obowigzku, czyli do 1 stycznia
2025 r., jest niemozliwe zaréwno ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych jak i barier prawnych
skutkujacych nierownymi warunkami rejestracji podmiotow reprezentujacych (operatoréw
systemu).

2. Zagwarantowanie dokonywania rozliczen pomiedzy operatorami w zakresie kaucji
i opakowan poprzez wprowadzenie dotkliwych sankcji dla podmiotéw, ktére takich
rozliczen nie beda dokonywaé w ustawowym czasie

Skutek: ograniczy pole do naduzy¢ w rozliczeniach pomiedzy operatorami w zakresie zebranych
opakowan i kaucji. Ograniczy mozliwos¢ wytudzenia kaucji oraz zwiekszy bezpieczerstwo finansowe
operatordow i sklepéw detalicznych.

Uzasadnienie: Nieprecyzyjne zapisy ustawy dotyczace zasad rozliczern pomiedzy operatorami beda
powodowaty szereg problemoéw finansowych i organizacyjnych, ktére w skrajnych przypadkach moga
prowadzi¢ do bankructw podmiotdow reprezentujacych, pogorszenia sie warunkéw finansowych
jednostek handlu detalicznego i wprowadzajgcych. Stwarzajg pole do powaznych naduzy¢ finansowych
wynikajgcych z rozliczen kaucji i mozliwosci jej wytudzenia w jednostkach handlowych na olbrzymiag
skale. tgczna wartosc pobranej kaucji przy zatozeniu 50 gr za opakowanie wyniesie ponad 10 miliardow
zt rocznie. Wszelkie nieprawidtowosci w jej rozliczeniu bedg miaty katastrofalne skutki zaréwno dla
branzy napojowej jak i jednostek handlu detalicznego.

3. Postulat: Pobieranie kaucji w catym fancuchu sprzedazy

Skutek: Zapobiegnie defraudacji kaucji i problemom w rozliczeniach pomiedzy operatorami i
operatorami a handlem detalicznym. Zapobiegnie wielomiliardowym potencjalnym stratom sklepdw
detalicznych i operatoréw. Spowoduje, ze system kaucyjny obejmie tez branze hoteli i restauracji.

Uzasadnienie: Kolejnym rozwigzaniem, ktére wyeliminuje problem w finansowym rozliczeniu pobranej
i wyptaconej kaucji jest zmiana w ustawie, ktéra spowoduje, ze kaucja bedzie pobierana na kazdym
etapie obrotu produktem objetym systemem kaucyjnym. Takie rozwigzanie byto zapisane




w pierwotnym projekcie ustawy oraz funkcjonuje we wszystkich innych systemach kaucyjnych w UE
oraz w obecnym systemie kaucyjnym dla szklanych butelek wielokrotnego uzytku.

4. Postulat: Niewliczanie kaucji do podstawy opodatkowania VAT

Skutek: Realizacja postulatu zapobiegnie zaptaceniu prawie 3 miliardéw ztotych przez polskich
konsumentdw z tytutu kupowania produktéw w systemie kaucyjnym.

Uzasadnienie: System kaucyjny powinien by¢ zachetg dla spoteczenstwa do dziatan
prosrodowiskowych, a nie karg w postaci dodatkowego 23% podatku. System powinien zachecac
podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan bez obawy powstanie dodatkowych zobowigzan
podatkowy i sprawozdawczych zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT.

5. Postulat: Uznanie wprowadzajacych butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do 1,5 | za wprowadzajacych napoje bezposrednio

Skutek: Zapobiegnie rozerwaniu obecnie dobrze funkcjonujgcych systeméw kaucyjnych na butelke
zwrotna.

Uzasadnienie: Obecnie dziatajg juz w Polsce skuteczne systemy kaucyjne na opakowania
wielokrotnego uzytku prowadzone przez producentdw wprowadzajgcych napoje w opakowaniach
wielokrotnego uzytku. W tych systemach obrét opakowaniami odbywa sie w najbardziej efektywny
Srodowiskowo i finansowo model, w ktérym puste opakowania sg odbierane z placowek handlu
detalicznego przy dostarczaniu napetnionych opakowan. Tego rodzaju rozwigzania majg juz dtugg
praktyke, w ramach ktérej zostat zoptymalizowany wptyw srodowiskowy opakowan wielokrotnego
uzytku oraz zmaksymalizowane korzys$ci handlu detalicznego ze sprzedazy produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku.

6. Postulat: Dopasowanie minimalnych pozioméw selektywnej zbiérki do unijnych
regulacji

Skutek: Zlikwidowanie nadmiernych w stosunku do prawodawstwa UE obowigzkowych pozioméw
zbidérki dla branzy napojowej w Polsce. Zmniejszenie nieuzasadnionego negatywnego wptywu polskich
przepisdw na obcigzenia finansowe i wysokosci kar za brak realizacji wyzszych niz w innych krajach
poziomow zbidrki w latach 2025 do 2028.

Uzasadnienie: Polskie przepisy w nieuzasadniony sposéb narzucajg, coroczny szybki wzrost poziomow
selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, puszek metalowych i
butelek szklanych wielokrotnego uzytku, chociaz nie jest to wymogiem ustawodawstwa unijnego.
Powoduje to wieksze niz w innych krajach UE obcigzenie finansowe polskich przedsiebiorcéw oraz grozi
nieuzasadnionymi karami. Uderza to w konkurencyjnos¢ branzy napojowej w Polsce.

7. Postulat: Wytaczenie odpadéw opakowaniowych po produktach mlecznych z zakresu
systemu kaucyjnego

Skutek: Realizacja tego postulatu zapobiegnie problemom sanitarnym w sklepach detalicznych, tgcznie
z mozliwoscig ich zamykania przez Panistwowg Inspekcje Sanitarng. Uchroni branze mleczarska przed
drastycznym wzrostem kosztéw, gdyz zbidorka opakowan po tego typu produktach bedzie znaczgco
drozsza niz po innych napojach.

Uzasadnienie: Wyzej wymienione produkty zawierajg m.in. zywe kultury bakterii, wiec objecie ich
systemem kaucyjnym uniemozliwia stworzenie bezpiecznego pod wzgledem sanitarnym i higienicznym



systemu zbidrki i przechowywania opakowan po takich produktach, takze w domach u konsumentéw.
Ponadto obecnie finalizowany w Unii Europejskiej projekt rozporzadzenia ws. opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE (PPWR) przewiduje, ze nie bedzie obowigzku wigczania do
systemow kaucyjnych opakowan po mleku i produktach mlecznych, wiec niecelowe bytoby
wczesniejsze wtgczenie tych odpaddw opakowaniowych do systemu kaucyjnego w Polsce.

8. Postulat: Zapewnienie okresu przejsciowy dla opakowan bez oznakowania systemem
kaucyjnym

Skutek: pozwoli na unikniecie zniszczenia istotnych ilosci petnowartosciowych napojéw — bedzie
przeciwdziataé marnowaniu zywnosci; pozwoli wprowadzajgcym, ktérzy beda juz ponosié koszty
zbudowania i wdrozenia systemu kaucyjnego, na unikniecie dodatkowych catkowicie zbednych
kosztow;

Uzasadnienie: Wprowadzenie 6 miesiecznego okresu przejsciowego od momentu uruchomienia
systemu kaucyjnego na wyprzedaz przez wprowadzajgcych zapaséw opakowan oraz produktéw w
opakowaniach nieobjetych nowym systemem kaucyjnym oraz zapaséw produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku (szklane butelki) na ktérych nie naniesiono oznaczenn nowego systemu
kaucyjnego nalezy uznaé za niezbedne ze wzgledéw srodowiskowych i gospodarczych.

Organizacje wnioskujgce:

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw
Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie
Krajowa lzba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy

Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokéw

Zwigzek Polskich Przetworcéw Mleka

Polska Izba Mleka

Krajowe Stowarzyszenie Przetworcéw Owocow i Warzyw

Zwigzek Sadownikéw RP

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych
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